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Zasada konkurencyjności w nowej
perspektywie finansowej 2021- 2027

Materiały po webinarium, które odbyło się 29 marca 2023 r.
zorganizowanym przez fanpage Projekty Bez Korekty oraz Asystenta

Postępowania

Podczas  webinarium słuchacze  mieli  możliwość  zadawania  pytań  ekspertce  radczyni
prawnej Karolinie Kulińskiej. Na Państwa ręce oddajemy materiał merytoryczny, w tym
sekcję Q&A. 

Karolina Kulińska

Jest  liderką  zespołu  ds.  unijnych  wyodrębnionego  w
ramach  działu  prawnego  Wielkopolskiej  Grupy
Prawniczej.  Prowadzi  fanpage  o  nazwie  „Projekty  bez
korekty”, na którym publikuje treści związane z szeroko
pojętymi  środkami  unijnymi,  korektami  finansowymi
oraz dobrymi praktykami przy realizacji projektów. Brała
także czynny udział w weryfikacji  wniosków o płatność
dla  ówczesnego  Ministerstwa  Rozwoju  i  Inwestycji.
Pracowała  także  nad  przygotowaniem  sprawozdań  z
zagranicznych rynków zamówień publicznych takich jak
rynek belgijski i norweski.

W drugiej części materiału zachęcamy do zapoznania się z narzędziem do przygotowania
dokumentacji  zgodnie  z  zasadą  konkurencyjności,  działającym  w  ramach  Asystenta
Postępowania.
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A) Pytania i odpowiedzi
 1) P. Agnieszka: Jak  prawidłowo  przeprowadzić  ponowne  szacowanie

wartości zamówienia, jeśli zostało przeprowadzone ono
na  etapie  wniosku,  a  w  trakcie  trwania  projektu
nastąpią  zmiany  np.  instytucja  zgodzi  się  na  zmiany

parametrów ilości itp.?

Aby  prawidłowo  ustalić  wartość  zamówienia  w  związku  z  nie-
adekwatnością  pierwotnego  szacowania  wykonanego  na  potrzeby
wniosku o dofinansowanie, dobrą praktyką będzie rozesłanie zapytań
o cenę (rozeznanie rynku) w celu ustalenia rynkowej ceny za dany,
zaktualizowany  zakres  zamówienia,  którego  zamawiający  chce

udzielić. Wskazany jest jak najbardziej szeroki zakres adresatów zapytania z rynku –
im więcej ofert potwierdzających wartość rynkową zamówienia, tym bardziej rynkowe
i mniej podatne na kwestionowanie ustalenie wartości zamówienia. 

Dobrym pomysłem będzie także publikacja zapytania o cenę na stronie internetowej
beneficjenta, w odpowiedzi, na które możliwe będzie uzyskanie ofert rynkowych. 

Rzetelnie przeprowadzone szacowanie winno uwzględniać co najmniej dwie oferty z
rynku pochodzące od niepowiązanych podmiotów (te  same osoby nie  mogą mieć
wpływu na zaproponowane ceny). 

  2) P. Mateusz: Szacowanie  w  oparciu  o  zatwierdzony  wniosek
o_dofinansowanie a jego aktualność. Jak Pani zdaniem
podejdzie  kontrola  do  tłumaczenia,  że  Beneficjent
szacuje  wartość  zamówienia  w  oparciu  o  wniosek
aplikacyjny sporządzony rok temu?

 Dopóki  wartość  zawartej  i  wykonanej  umowy  będzie  mieściła  się
w_ustalonej  kwocie  szacowania  zawartej  we  wniosku  o
dofinansowanie nie widzę praktycznej możliwości jej kwestionowania.
Jeśli  jednak  kwota  poniesiona  rzeczywiście  wykroczy  poza  kwotę
szacowania lub inwestor przewiduje, że tak może się stać, niezbędne

jest zaktualizowanie szacowania. 
Nie jest możliwe znalezienie limitu czasowego, który da realną możliwość uznania, że
dane szacowanie jest wciąż adekwatne rynkowo. W zależności od zakresu zamówienia
będzie się ono w różny sposób dezaktualizowało. 

Po stronie Beneficjenta jest jednak działanie z należytą starannością.  

W  praktyce  będę  rekomendować  beneficjentom  zachowanie  większej  ostrożności
i_czuwanie nad aktualnością szacowania wartości zamówienia zawartego we wniosku.
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3. P. Aleksandra: Czy  oferent  musi  podpisać  oświadczenie  o  braku
powiązań?

Już w stanie prawnym tzw. starych Wytycznych, nie było obowiązku
składania  oświadczeń  oferentów  o  braku  powiązań.  Wciąż  nie  ma
takiego  obowiązku.  To  praktyka  wypracowała  schemat,  w  którym
beneficjent wymaga złożenia oświadczeń przy składaniu oferty. 
Nie  jest  jednak  błędem  wymaganie  oświadczeń,  jednakże  należy

zachować  ostrożność  i  w  przypadku  wymogu  złożenia  takiego  oświadczenia
beneficjent winien weryfikować tę kwestię względem wszystkich oferentów tak samo. 

  4. P. Aleksandra: Jak  w  nowej  perspektywie  udowodnić  brak  powiązań
między zamawiającym i  oferentem? Jeśli  oświadczenie
będzie  podpisywane  jedynie  przez  osoby  wykonujące
czynności?

Nie  będzie  błędem  złożenie  oświadczenia  przez  zamawiającego
podpisanego  przez  osoby  uprawnione  do  reprezentowania
zamawiającego  o  braku  istnienia  albo  braku  wpływu  powiązań
osobowych  lub  kapitałowych  z  wykonawcami  na  bezstronność
postępowania, polegających na:

a)  uczestniczeniu  w  spółce  jako  wspólnik  spółki  cywilnej  lub  spółki  osobowej,
posiadaniu  co  najmniej  10%  udziałów  lub  akcji  (o  ile  niższy  próg  nie  wynika
z_przepisów  prawa),  pełnieniu  funkcji  członka  organu  nadzorczego  lub
zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika,

b)  pozostawaniu  w  związku  małżeńskim,  w  stosunku  pokrewieństwa  lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii  bocznej do
drugiego stopnia,  lub  związaniu  z  tytułu  przysposobienia,  opieki  lub  kurateli  albo
pozostawaniu  we  wspólnym  pożyciu  z  wykonawcą,  jego  zastępcą  prawnym  lub
członkami  organów  zarządzających  lub  organów  nadzorczych  wykonawców
ubiegających się o udzielenie zamówienia,
c) pozostawaniu z wykonawcą w takim stosunku prawnym lub faktycznym, że istnieje
uzasadniona  wątpliwość  co  do  ich  bezstronności  lub  niezależności  w  związku
z_postępowaniem o udzielenie zamówienia.

Przeciwnie,  będzie  to  zachowanie  ukazujące  należytą  staranność  w  działaniach
zamawiającego wymaganą od niego jako dysponenta środków publicznych. 

Nie ma natomiast katalogu działań obligatoryjnych w tej kwestii. Należy działać tak,
aby zapewnić przestrzeganie zasady braku konfliktu interesów, a w przypadku jego
wystąpienia  należy  zapewnić  brak  wpływu  zidentyfikowanych  powiązań  na
postępowanie. 
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5. P. Krzysztof: Czy w przypadku korzystania z  platformy komercyjnej
przez  Beneficjenta,  można  zapytania  do  130  000  zł
prowadzić  na  własnej  platformie,  czy  obowiązkowo
trzeba prowadzić zapytanie na bazie konkurencyjności
w ramach projektu dofinansowanego z funduszy?

W przypadku zamówień udzielanych przez podmiot zobowiązany do
stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych, którego wartość nie
przekracza  progu  stosowania  ustawy,  musi  on  prowadzić
postępowanie zgodnie z zasadą konkurencyjności (od wartości 20 000
zł netto).  Oznacza to, że zastosowanie znajduje pkt 19 sekcja 3.2.2.

Postępowanie o udzielenie zamówienia,  gdzie podano,  iż  „O terminowym złożeniu
oferty decyduje data złożenia oferty za pośrednictwem BK2021.”
Jedyną możliwością prowadzenia postępowania w ramach zasady konkurencyjności
jest  korzystanie  przy  tym  z  Bazy  konkurencyjności.  Możliwe  jest  przygotowanie
dokumentacji  za  pośrednictwem  dowolnych  narzędzi,  jednakże  od  momentu
publikacji  zapytania  ofertowego  w  Bazie,  postępowanie  musi  być  w  niej
konsekwentnie prowadzone.

  6. P.Michał: Zgodnie  z  zapisem  w  "Wytycznych  w  zakresie
kwalifikowalności wydatków 2021-2027": 

"O  terminowym  złożeniu  oferty  decyduje  data
złożenia oferty za pośrednictwem BK 2021".

Czy  powyższe  oznacza,  że  ofert  na  postępowania  konkurencyjne
w_bieżącym  okresie  programowania  nie  można  składać  e-mailowo
ani  pocztą.  Innymi_słowy:  czy  standardową  ofertę  oferent  może
złożyć  jedynie  poprzez  założenie  konta  w  bazie  konkurencyjności
i_złożenie oferty przez bazę konkurencyjności i w żaden inny sposób?

W poprzednim okresie programowania nie było w wytycznych tego
zapisu i ofertę można było składać różnymi kanałami.

Tak,  zgodnie  z  treścią  nowych  Wytycznych,  jedyną  możliwością
ważnego złożenia oferty jest wniesienie jej przez Bazę. 
Powyższe potwierdza także nowo opublikowany komunikat  w Bazie
pn. „"Dla ofert składanych przez BK2021, dla zamówień udzielanych
z_projektów persp.  2021-27",  zgodnie  z  którym  „Przypominamy,  że

zgodnie z pkt. 1) Sekcji 3.2.3. Wytycznych dotyczących kwalifikowalności wydatków na
lata  2021-2027,  dla  zamówień  udzielanych  w  projektach  perspektywy  2021-2027,
wszystkie  oferty  powinny  być  składane  za  pośrednictwem  aplikacji  BK2021.
Komunikacja między zamawiającym a oferentem (pytania/odpowiedzi) również musi
odbywać się za pośrednictwem aplikacji BK2021.”
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7. P. Katarzyna: Czy pkt 17 kryteriów oceny zawiera katalog zamknięty?
Bo  jest  dość  jednoznacznie  określone  "mogą
obejmować",  a  nie  "mogą m.in obejmować".  IP  zazwy-
czaj stosują zwroty wskazujące na niewyłączności, jeśli

opisują katalogi otwarte.

Nowe  Wytyczne  zawierają  otwarty  katalog  kryteriów,  które  mogą
formułować beneficjenci.  Ważne jest  jednak,  aby każdy z  kryteriów
spełniał wymagania pkt 16 sekcji 3.2.2. nowych Wytycznych.

  8. P. Zbigniew: Czy  może  pani  potwierdzić,  że  nie  da  się  zmienić
ogłoszenia  w_Bazie  Konkurencyjności  w  zakresie
warunków  udziału  w_postępowaniu.  Czy  wtedy
zamawiający musi unieważnić przetarg?

Możliwe  jest  dokonywanie  zmian  w  ogłoszeniach  opublikowanych
w_Bazie.  Zmiana  warunków  może  jednak  powodować  konieczność
wydłużenia terminu składania ofert. Trzeba także mieć na względzie,
iż wszelkie zmiany podlegają publikacji w Bazie, która musi zawierać
wszystkie wersje zapytania od pierwotnej do najbardziej aktualnej.

  9. P. Karolina: Czy  w  przypadku  rażąco  niskiej  ceny  w  zapytaniu
powinniśmy wskazać szczegółowo, kiedy i w jaki sposób
będzie badana, jaki termin oraz jakie dokumenty będą
wymagane? Czy dopiero na etapie oceniania oferty może

wskazać oferentowi termin, dokumenty do złożenia etc.?

Pożądane  jest  wskazywanie  w  zapytaniu  ofertowym  sposobu
działania  przez  zamawiającego  i  wykonawcę  w  przypadku
zdiagnozowania rażąco niskiej ceny. Należy bowiem pamiętać, że to
zamawiający jest  gospodarzem postępowania i  on jako dysponent
środków  publicznych  winien  działać  z  należytą  starannością

i_poszanowaniem zasad wyrażonych w Wytycznych. 
Jeśli jednak nie jest to wskazane w zapytaniu, to co najmniej należałoby potraktować
wszystkich oferentów, których cena ofertowa może stanowić cenę rażąco niską w taki
sam sposób – wyznaczyć im ten sam termin, wyjaśniać tożsame kwestie oraz ocenić
wyjaśnienia przy uwzględnieniu proporcjonalnych zasad.
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  10. P. E.: Mam  pytanie  dotyczące  negocjacji  ceny.  Czy  można
przeprowadzić negocjacje?

To  zależy.  Jeśli  zamawiający  przewidzi  mechanizm  negocjacji
w_zapytaniu  ofertowym  i  będzie  on  zgodny  z  ogólnymi  zasadami
udzielania zamówień w ramach Wytycznych to będzie to możliwe. Jeśli
jednak w zapytaniu nie przewidziano możliwości negocjowania to jego
dokonanie  może  stanowić  nawet  podstawę  do  nałożenia  korekty

finansowej.

  11. P. Magdalena: Załącznikiem  do  protokołu  są  złożone  oferty  -  czy
jesteśmy zobligowani do udostępnienia protokołu wraz
z  załącznikami  (w  tym  ofertami  złożonymi  przez
oferentów) na wezwanie oferenta?

Z  treści  podręcznika  Beneficjenta  w  ramach  starej  perspektywy
finansowej  wynika,  iż  kompletny  protokół  z  postępowania  zawiera
załączniki tj. m.in. złożone oferty. 

W nowej perspektywie, istotne elementy oferty takie jak: nazwa oferenta, jego adres i
cena ofertowa zostaną ujawnione już w ramach Bazy konkurencyjności. 

Mając na uwadze powyższe okoliczności i fakt, iż załączniki stanowią integralną część
protokołu  z  postępowania  i  powinny być z  nim czytane łącznie,  wydaje  się,  że  to
kompletny protokół z postępowania podlega udostępnieniu. 

  12. P. E.: Jak jest w przypadku zmian terminów realizacji umowy,
jeśli  nie  wskazano  warunków  w  ogłoszeniu/wzorze
umowy?

W  przypadku  braku  sformułowania  przesłanek  umownych  zmiany
umowy,  zastosowanie  będą  miały  wyłącznie  te  wynikające  wprost
z_Wytycznych tj.  przesłanki  wskazane w pkt 4 lit.  a –  d sekcji  3.2.4
Wytycznych. 
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  13. P. Dominika Zakładając,  że  jednym  z  kryteriów  oceny  ofert  jest
termin  realizacji  zamówienia,  czy  można sformułować
w_punkcie  zapytania  ofertowego  „Zmiany  do  umowy”
zapisy  dotyczące  ewentualnego  wydłużenia  terminu

realizacji  projektu?  W  jakich  sytuacjach  możemy  taki  termin
wydłużyć wykonawcy, kiedy to punktowaliśmy ten aspekt podczas
oceny ofert?

Wydłużenie terminu realizacji umowy w przypadku, gdy punktowany
w ramach kryterium był  skrócony względem podstawowego termin
realizacji  umowy  będzie  w  praktyce  bardzo  trudne.  Jednym
z_pierwszych  elementów  weryfikacji  prawidłowości  aneksu
terminowego jest  ustalenie  czy  zaoferowany termin wykonania  był

kryterium. 
Każdorazowo  niezbędne  będzie  indywidualne  zbadanie  przypadku,  gdyż  inaczej
rozstrzygniemy w przypadku braku innych ofert niż wybrana, a inaczej, jeśli  oferta
następna w rankingu ofert  zostałaby wybrana,  gdyby było wiadomo, że pierwotny
wykonawca nie jest w stanie wykonać zamówienia w zadeklarowanym przez siebie
terminie.

  14. P. Jola: Czy "zapytanie" można utożsamiać z "ofertą" prowadząc
postepowanie? Mam doświadczenie w przetargach,  ale
pierwszy  raz  z_funduszy  UE  i  nie  bardzo  rozumiem
definicje "zapytania" w przetargu pow. 130 tys. zł.

Absolutnie  nie.  Zapytanie  ofertowe  jest  dokumentem,  w  którym
beneficjent  opisuje  zamówienie,  którego  chce  udzielić.  Jest  to
uproszczona forma SWZ w porównaniu do zamówień udzielanych na
podstawie ustawy Prawo zamówień publicznych. Oferta ma klasyczne
znaczenie w ramach zasady konkurencyjności, tożsame jak w PZP.

15. P. Aleksandra: Czy  informację  o  ogłoszeniu,  mimo  obowiązkowego
wprowadzenia  na  BK2021,  można  również  rozesłać
mailowo do potencjalnych oferentów?

Nie  ma  żadnych  przeciwwskazań,  aby  informację  o  ogłoszeniu
zapytania  w  Bazie  przekazywać  na  rynek  czy  to  przez  wysyłkę
stosownej informacji do części wykonawców czy też poprzez publikację
jej na stronie internetowej.
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Działanie  także  działa  pozytywnie  na  postepowanie,  a  konkretnie  na  krąg
potencjalnych wykonawców, którzy mogliby być nim zainteresowani.

Kluczowe  jest  jednak,  aby  wszystkie  oferty,  niezależnie  od  źródła,  z  którego
wykonawca pozyskał wiedzę o zapytaniu, zostały złożone przez Bazę.

Zapraszamy do kontaktu!

Wielkopolska Grupa Prawnicza Maźwa, Sendrowski I Wspólnicy sp.k.

ul. Grudzieniec 64, 60-601 Poznań 

www.  wgpr.pl   

Karolina Kulińska 

Radca prawny 

Lider zespołu ds. unijnych 

k.kulinska@wgpr.pl

tel.: + 48 518 658 140

http://www.wgpr.pl/
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B) Moduł zasada konkurencyjności w Asystencie 
Postępowania 

Asystent  Postępowania to  kompleksowy  program,  który  dostarcza  zamawiającym  i  wyko-
nawcom wszelkich potrzebnych informacji  i  narzędzi  w prowadzeniu postępowań i  udzielaniu
zamówień.
Jedna  z  istotnych  funkcjonalności  aplikacji  to  Moduł  do  przygotowania  dokumentacji  dla
postępowań  w  ramach  zasady  konkurencyjności,  który  został  stworzony  przez
wyspecjalizowaną grupę informatyków oraz prawników z  Wielkopolskiej  Grupy Prawniczej  dla
beneficjentów środków unijnych i firm zarządzających projektami dofinansowanymi z funduszy
UE.

Korzyści:

• bezpieczeństwo w przygotowywaniu postępowania, w tym minimalizowanie ryzyka 
otrzymania korekty finansowej;

• użytkownik przygotowuje dokumentację w sposób intuicyjny i bezpieczny;

• przy zgodności z aktualnymi przepisami;

• program automatycznie koryguje błędy i generuje gotowe dokumenty zamówienia, 
umożliwiając przygotowanie dokumentacji od A do Z w sposób bezpieczny i prawidłowy.

Na ten moment dla użytkowników Asystenta Postępowania możliwe jest przygotowanie
dokumentacji  w  ramach  zasady  konkurencyjności  zgodnie  z  wytycznymi  w  zakresie
kwalifikowalności wydatków na lata 2014-2020. 
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Program m.in.:

- służy pomocą przy określeniu warunków istotnych zmian umowy:

- wskazuje prawidłowy termin na złożenie oferty, termin związania ofertą, wysokość wadium,
oblicza czy ustalenie wartości zamówienia nastąpiło we właściwym terminie i we właściwy
sposób,podpowiada termin na zadawanie pytań przez potencjalnych wykonawców:
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- umożliwia ustalenie kryteriów oceny ofert – dzięki zastosowanemu domyślnemu wzorowi
można wprowadzić  niemal  każde  kryterium,  które ma wymierny  charakter  (a  zatem jest
kryterium bezpiecznym);

 - w programie zostało wprowadzone innowacyjne narzędzie do ustalania kryteriów oceny
ofert – dzięki zastosowanemu wzorowi można wprowadzić niemal każde kryterium, które ma
wymierny charakter (a zatem jest kryterium bezpiecznym);
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-  określenie  w  treści  zapytania  ofertowego  okoliczności  uzasadniających  odrzucenie
oferty wykonawcy;

- wskazanie w dokumentach zamówienia postanowień odnoszących się do „siły wyższej”



14.

Aktualnie  zespół  Asystenta  Postępowania  pracuje  w  celu  dostosowanie  do
wytycznych  kwalifikowalności  na  lata  2021-2027  -  termin  wdrożenia
funkcjonalności 2 kwartał 2023 roku. 

Korzyści:

• program liczy odpowiednie terminy (np. składania ofert) w zależności od rodzaju
oraz wartości zamówienia;

• program generuje odpowiednie oświadczenia, np. oświadczenie o braku istnienia
albo braku wpływu powiązań osobowych lub kapitałowych z wykonawcami na
bezstronność postępowania;

• program proponuje postanowienia dotyczące warunków udziału w postępowaniu
oraz automatycznie generuje wykazy w ramach poszczególnych warunków;

• program proponuje właściwe postanowienia w dokumentacji dot. rażąco niskiej
ceny.

Zapraszamy do kontaktu!

Centrum Zamówień Publicznych Paweł Sendrowski 

ul. Grudzieniec 64, 60-601 Poznań 

www.postepowania.pl

Nikita Mitar 

Doradca ds. produktu

n.mitar@postepowania.pl

T: +48 798 855 799

http://www.postepowania.pl/

